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PRESENTES.-

El Observatorio Mexicano de Derechos Humanos, A.C. (OMDHAC) es una
organizacion no gubernamental con estatus consultivo ante la Organizacion de las
Naciones Unidas que trabaja para establecer un puente entre la sociedad civil y los
sectores gubernamentales y académicos a través del litigio estratégico, la incidenciay la
investigacion academica en materia de derechos humanos. OMDHAC funciona a través
del trabajo colaborativo de un equipo de profesionistas interdisciplinarios con sedes en

Monterrey, Nuevo Leon; Ciudad de México y San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Reconocemos y aplaudimos la iniciativa de la Comision Interamericana de
elaborar un informe sobre la desaparicion forzada en México, un tema de importancia
para nuestro pais. En respuesta a esta valiosa labor, nos complace presentar nuestros
insumos, estructurados en dos secciones principales: la primera ofrece nuestras
consideraciones generales sobre la problematica, mientras que la segunda aborda
especificamente el cuestionario proporcionado por la Comision. Confiamos en que
nuestra contribucion enriquecera el analisis y fortalecera las recomendaciones del informe

final.
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| CONSIDERACIONES GENERALES

Se ha considerado que el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada es un
hiper derecho, dada su naturaleza integral y su capacidad de salvaguardar
simultaneamente mdaltiples derechos humanos. En efecto, este derecho protege, entre
otros, el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal, a no ser sometido a
torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; e incluso llega a proteger derechos

econdémicos, sociales, culturales y ambientales.

La desaparicion forzada representa una tematica de considerable amplitud y
complejidad, que trasciende los limites de una sola disciplina juridica. Si bien es
primordialmente reconocida como una violacion a los derechos humanos, es necesario
entender que también constituye un delito tipificado en diversas legislaciones nacionales
e internacionales. Ademas, la desaparicion forzada tiene implicaciones y vinculaciones
con otras ramas del derecho, cada una aportando matices y perspectivas particulares a su

comprension y abordaje.

Esta multidimensionalidad juridica requiere una aproximacion cautelosa para
evitar confusiones conceptuales y practicas. Es fundamental mantener claridad en las
distinciones entre sus diversas facetas: como violacion de derechos humanos, como
delito, y en sus intersecciones con el derecho internacional humanitario, el derecho

administrativo, y otras areas juridicas relevantes.

En este orden de ideas, el presente informe busca proporcionar un analisis integral
de la desaparicion forzada y de otras desapariciones en México, abordando sus multiples
dimensiones y contextos, ofreciendo claridad conceptual para contribuir a un
entendimiento méas profundo y preciso de esta probleméatica que ha afectado

profundamente a la sociedad mexicana.

La desaparicion forzada como violacién a los derechos humanos se define por tres
elementos fundamentales: a) la privacién de libertad bajo cualquier forma, b) la
participacion directa o indirecta de agentes del Estado, y c) la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o a brindar informacion sobre el paradero de la persona.

En Mexico, la desaparicion forzada se cometio de manera generalizada y

sistematica en el periodo popularmente conocido como “Guerra Sucia”, configurando un



patron de violaciones graves a los derechos humanos que ha persistido a lo largo de

décadas.

Es necesario enfatizar que existe una confusion generalizada en torno a los
conceptos relacionados con la desaparicion. Esperamos que este informe contribuya
significativamente a esclarecer estas distinciones. Es importante subrayar que no toda
desaparicion constituye una desaparicion forzada. La participacion estatal es un elemento
definitorio y diferenciador. Asimismo, es necesario abordar la frecuente confusion
respecto al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RPDNO).
Contrario a la percepcion de muchas personas, este registro no documenta exclusivamente
casos de desaparicion forzada. EI RPDNO es una herramienta mas amplia que incluye
todo tipo de desaparicién reportada, abarcando casos de personas no localizadas por
diversas razones, algunas de las cuales pueden no implicar un acto criminal o una

violacién de derechos humanos.

Esta distincion es fundamental para comprender la magnitud real del problema de
la desaparicion forzada en México y para disefiar politicas publicas efectivas que aborden

de manera especifica este delito y violacion de derechos humanos.

En OMDHAC sostenemos que en las estaciones migratorias se cometen
desapariciones forzadas que es urgente visibilizar. Estas situaciones cumplen con los
elementos constitutivos de la desaparicion forzada: hay una detencion efectuada por una
autoridad (el Instituto Nacional de Migracion, en ocasiones con apoyo de la Guardia
Nacional), las personas estan de facto en un régimen de incomunicacion, y no existe un
registro central accesible. Consecuentemente, cuando alguien solicita informacion sobre
una persona detenida en estas instalaciones, las autoridades no pueden o no estan

dispuestas a proporcionarla, configurando asi una desaparicion forzada.

Ademas del tema en las estaciones migratorias, desde OMDHAC Ilamamos la
atencion también del tema pendiente de identificacion de personas. Es imperativo sefialar
el fracaso del Centro Nacional de Identificacibn Humana (CNIH) y del Mecanismo
Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF) en su mision de identificar y reconocer
los cuerpos de personas desaparecidas. Estas instituciones, creadas con muchas
expectativas, no lograron cumplir con su objetivo, dejando a familiares de personas
desaparecidas sin respuestas. Es urgente que se rindan cuentas sobre las acciones

realizadas, los recursos utilizados y, mas importante aun, sobre las omisiones y fallas que



han obstaculizado su eficacia. Solo a través de una evaluacion transparente y critica de
estos esfuerzos fallidos podremos sentar las bases para un nuevo enfoque que realmente

responda a las necesidades de las victimas y sus familias.

En conclusion, la desaparicion forzada en México es un problema complejo que
requiere un enfoque multidimensional. Se debe distinguir entre los diversos tipos y
contextos de desapariciones, comprender la amplitud del fendmeno mas alld del RPDNO,
y reconocer situaciones poco visibilizadas como las ocurridas en estaciones migratorias.
Solo mediante un entendimiento claro y una accion coordinada podremos abordar

efectivamente este fendmeno y avanzar hacia su prevencion y erradicacion.

Il CUESTIONARIO

A. Causas de la crisis de desaparicion de personas y la situacion de la
violencia en México:

Caracteristicas de los factores generales que afectan la seguridad ciudadana en
México.

Las caracteristicas de los factores generales que afectan la seguridad ciudadana en
México son complejas y multifacéticas. Uno de los problemas mas significativos ha sido
el enfoque a nivel federal en materia de seguridad publica. Se abandoné el plan de
construir una policia civil profesional, optando en su lugar por depositar la
responsabilidad en la Guardia Nacional, una instituciéon de cardcter militar. Las
recomendaciones internacionales realizadas a México, en el sentido de alejarse de un

enfoque militarizado de las fuerzas del orden no se han llevado a cabo®.

Esta decision conlleva riesgos inherentes para los derechos humanos, dado que
una fuerza policial formada por militares no esté disefiada ni capacitada primordialmente
para interactuar con la poblacion civil en tareas de seguridad ciudadana. Si bien la Guardia
Nacional podria ser eficaz para enfrentar a grupos delictivos fuertemente armados, su
despliegue en funciones de seguridad ciudadana representa un riesgo potencial de abuso

de autoridad y violaciones a los derechos humanaos.

! https://www.derechoshumanosmexico.org/desmilitarizacion/
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Otro factor critico es la debilidad persistente de las policias municipales. Estas
instituciones, que deberian ser la primera linea de contacto con la ciudadania y las mejor
posicionadas para prevenir el delito a nivel local, no han recibido el fortalecimiento

necesario en términos de recursos y capacitacion.

Es importante reconocer que se han realizado algunos avances en materia de
justicia social, lo cual puede tener un impacto positivo en la seguridad ciudadana. Los
programas sociales y esfuerzos para reducir la desigualdad pueden ayudar a abordar
algunas de las causas subyacentes de la delincuencia. Sin embargo, estas medidas por si

solas son insuficientes para garantizar la seguridad.
Para enfrentar la situacion, es necesario un enfoque integral que incluya:

e Fortalecer y profesionalizar las policias municipales y estatales.

e Replantear el papel de la Guardia Nacional, limitando su intervencién en tareas
de seguridad ciudadana.

e Implementar estrategias de prevencion del delito basadas en evidencia y con
enfogque comunitario.

e Combatir la corrupcion e impunidad en las instituciones de seguridad y justicia.

e Continuar y ampliar los programas de desarrollo social, pero complementandolos

con politicas especificas de seguridad.

Principales causas estructurales e historicas de la violencia del crimen
organizado en México.

Las principales causas estructurales e histéricas de la violencia del crimen
organizado en México son el resultado de una compleja interaccion de factores politicos,

sociales y econémicos que se han desarrollado a lo largo de décadas.

El periodo conocido como de “Guerra Sucia” dejé un legado criminal, en el cual
el desmantelamiento del régimen represivo dejo como consecuencia que parte de las
personas que lo componian, hayan transitado hacia el crimen organizado llevando consigo

conocimientos y métodos que fortalecieron a la delincuencia organizada.



La formacion de militares latinoamericanos, incluidos mexicanos, en la Escuela
de las Américas tuvo un impacto significativo. Algunos de estos militares, entrenados en
tacticas de contrainsurgencia y control social, eventualmente se involucraron con el
narcotrafico, aplicando sus conocimientos para beneficio de las organizaciones

criminales.

Un ejemplo emblematico de la transicion de fuerzas de seguridad al crimen
organizado es el de Los Zetas. Este grupo, originalmente formado por ex militares de
élite, se convirtié en uno de los cérteles mas violentos de México, utilizando técticas

militares para el control territorial y la expansion de sus operaciones criminales.

La relacion entre el crimen organizado y ciertos sectores del Estado ha sido una
constante en la historia de México. Esta connivencia ha facilitado la expansion y
fortalecimiento de los grupos criminales, proporcionandoles proteccién, informacion vy,

en ocasiones, recursos.

La violencia del crimen organizado se ha exacerbado por las constantes disputas
por el control de territorios y rutas de trafico, asi como por el dominio de diversos
mercados ilegales, que van mas alla del narcotrafico e incluyen trata de personas, trafico

de armas, extorsion y secuestro.

La fragilidad de las instituciones de seguridad y justicia, junto con altos niveles
de corrupcion, ha permitido que el crimen organizado opere con impunidad en muchas

regiones del pais.

Las profundas desigualdades socioeconémicas y la falta de oportunidades
laborales legitimas en muchas comunidades han llevado a que el crimen organizado se
convierta en una alternativa econdémica atractiva para sectores marginados de la

poblacion.

Las politicas prohibicionistas en materia de drogas, combinadas con la alta
demanda de estupefacientes en Estados Unidos, han creado un mercado ilegal altamente

lucrativo que alimenta la violencia.

La estrategia de utilizar a las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica ha
tenido efectos contraproducentes, escalando la violencia y fragmentando las



organizaciones criminales, lo que ha llevado a la proliferacion de grupos mas pequefios y

volatiles.

La incapacidad del sistema de justicia para procesar y condenar efectivamente a
los criminales ha creado un ambiente de impunidad que fomenta la continuidad y

expansion de las actividades delictivas.

Principales organizaciones criminales identificadas que cometen actos de
desaparicion, las modalidades y concentracion geografica de estos hechos segun
el territorio donde su organizacion opera.

Las principales organizaciones criminales identificadas que cometen actos de
desaparicion en México incluyen?:

e Cartel de Sinaloa

e Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING)
e Grupos escindidos de Los Zetas

e Grupos escindidos del Cartel del Golfo

e Escisiones de los Beltran Leyva

e Escisiones de La Familia Michoacana

e Grupos criminales locales

Estas organizaciones son responsables de numerosos actos de desaparicion,
conocidos en la jerga delincuencial como "levantones"”. Es relevante sefialar que, en
muchos casos, estos actos pueden llegar a constituir desapariciones forzadas debido a la

colaboracidn de agentes del Estado con estos grupos criminales.

Hay diversos contextos y modalidades de desapariciones, incluyendo las

desapariciones forzadas. Algunos son:

e Detencion - desaparicion forzada de personas por motivos politicos.

e La desaparicion forzada y de particulares por motivos econémicos,
incluyendo el secuestro.

e La desaparicion de personas en el marco de la lucha territorial, de rutas y
mercados del crimen organizado.

e Secuestro por pago de derecho de piso.

2 Para mayor informacion ver
https://lantiaintelligence.com/storage/document/10/Mapa%20criminal%20de%20Me%CC%81xico,%20
2019-2020,%20versio%CC%81n%20ejecutiva,%20Lantia%20Intelligence.pdf y
https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/atlas-2020/711-mapa-criminal-de-mexico-

2019/file
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e Ladesaparicion de personas con fines de trata (trabajo forzado).

e Desapariciones en contextos de migracion de personas.

e Ladesaparicion por trata de mujeres y nifias para explotacion sexual.

e Desaparicion de personas con fines de mutilacion de 6rganos humanos con
fines de comercio médico ilegal.

e La desaparicion de personas en el marco del ascenso de la lucha social y
reivindicativa de pueblos y comunidades indigenas, organizaciones de la
sociedad civil en defensa del medio ambiente, los bienes comunes y los
territorios, la lucha sindical y actores organizados y no organizados de
resistencia al sistema social.

e Desaparicion de mujeres por violencia familiar y desaparicion de mujeres
por violencia social de género.

e Desaparicion de menores de 12 afios por violencia o conflicto familiar y
desaparicion de menores por sustraccion.

e Desaparicion de personas adultas mayores.

e Actos equivalentes de desaparicion forzada perpetrados por actores no
estatales, con aquiescencia de autoridades gubernamentales

Sujetos, organismos u organizaciones a quienes se atribuyen las desapariciones
de las victimas que su organizacion busca o defiende.

OMDHAC ha documentado diversos tipos de desapariciones en México,
atribuidas a diferentes actores. Se han registrado casos de desapariciones cometidas por
particulares que pueden estar relacionadas con actividades delictivas como el crimen
organizado incluyendo trata de personas, en donde se tiene que profundizar la

investigacién para conocer si existio la participacion de agentes del Estado.

Por otro lado, OMDHAC ha documentado casos de desapariciones forzadas en el
contexto de migracién. Estas desapariciones se atribuyen a personal del Instituto Nacional
de Migracion (INM). Este tipo de desapariciones forzadas siguen invisibilizadas en

México, pero se presentan de manera generalizada.

La documentacion de estos casos por parte de OMDHAC es fundamental para
visibilizar el problema, identificar patrones que puedan ayudar en la prevencién y
busqueda, exigir responsabilidades a las instituciones implicadas, promover cambios en
las politicas publicas y practicas institucionales, y apoyar a las victimas y sus familias en

su basqueda de justicia y verdad.



B. Desaparicion en México y el perfil de las victimas

Perfil de las victimas de desaparicion a las que usted o0 su organizacion prestan
apoyo.

El perfil de las victimas es diverso. Si bien algunas personas desaparecidas han
estado involucradas en actividades delictivas, muchas otras son civiles sin conexion
alguna con el crimen organizado. Esta diversidad de perfiles subraya la complejidad del

fendmeno y la necesidad de evitar generalizaciones.

Asimismo, es necesario diferenciar entre los diversos contextos y tipos de
desaparicion. Un error comdn en México es asumir que todas las desapariciones son
forzadas, cuando este no es siempre el caso. La desaparicion forzada implica la
participacion directa de agentes del Estado o su apoyo 0 aquiescencia; y aungue esto sigue
ocurriendo con frecuencia alarmante, no todas las desapariciones cumplen con esta

definicion legal.

De igual manera, se tiende a generalizar que todas las ausencias se deben a
desapariciones forzadas o desapariciones cometidas por particulares; sin embargo, como
se mencionO parrafos arriba, muchas de las ausencias se dan bajo un contexto de

problematicas de orden familiar o violencia familiar.

El caso de las estancias de migrantes merece especial atencion, ya que a menudo
cumplen con los elementos de la desaparicién forzada: privacion de libertad, participacién
de agentes estatales y negativa a proporcionar informacién sobre el paradero de las

personas.

De realizar trabajo de litigio, indique alrededor de cuantos casos involucran
actos de desaparicion cometidos por grupos del crimen organizado, o del crimen
organizado y agentes estatales, o por particulares en el marco de situaciones
aisladas.

En nuestro trabajo de litigio y documentacion, hemos atendido y registrado una
variedad de casos que involucran diferentes tipos de desapariciones en México. Es
importante destacar que estos casos reflejan la complejidad y diversidad del fendmeno de

las desapariciones en el pais.



Hemos documentado y atendido casos que involucran desapariciones cometidas
por grupos del crimen organizado actuando de manera independiente. Estos casos suelen
estar relacionados con actividades como el narcotréfico, la trata de personas, o disputas

territoriales entre grupos criminales.

Asimismo, hemos trabajado en casos donde se evidencia la colaboracion entre el
crimen organizado y agentes estatales en la comision de desapariciones. Estos casos son
particularmente preocupantes, ya que demuestran la infiltracion del crimen organizado en

las estructuras del Estado y la corrupcién de funcionarios publicos.

Un &rea de particular preocupacion en nuestro trabajo son las desapariciones
forzadas que ocurren en el contexto de las estancias migratorias. En estos casos, hemos
documentado situaciones donde se cumplen los elementos caracteristicos de una
desaparicion forzada: Se produce una detencion por parte de agentes del gobierno y existe
una negativa a proporcionar informacion sobre el paradero de las personas detenidas. No

se mantiene un registro adecuado de las detenciones migratorias.

Estos casos son especialmente alarmantes porque involucran directamente a
instituciones del Estado y afectan a una poblacién particularmente vulnerable como son

las personas migrantes.

También hemos atendido casos de desapariciones cometidas por particulares en el
marco de situaciones aisladas, aunque estos son menos frecuentes en comparacién con
los casos relacionados con el crimen organizado o con la participacion de agentes

estatales.

Es importante sefialar que cada uno de estos casos requiere un enfoque diferente
en términos de investigacion, litigio y acompafiamiento a las familias de las victimas. La
diversidad de actores involucrados y las circunstancias de cada desaparicion subrayan la
necesidad de estrategias integrales y adaptadas para abordar este grave problema de

derechos humanos en México.

C. Investigacion, busqueda y acceso a la justicia en relacion con la
desaparicion de personas en México
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Principales tramites administrativos no judiciales que usted o su organizacion
han realizado para la basqueda de las personas desaparecidas que buscan o
defienden.

En nuestra labor de bldsqueda y defensa de personas desaparecidas, realizamos
diversos tramites administrativos no judiciales, trabajando en estrecha colaboracion con
instituciones gubernamentales. Algunos de los principales tramites que llevamos a cabo

son:

e Trabajamos en estrecha colaboracion con la Comisién Nacional de
Busqueda y las Comisiones Estatales de Busqueda. Cuando tenemos
conocimiento de una desaparicion, la reportamos inmediatamente a estas
instancias para que se activen los protocolos de busqueda
correspondientes.

e Asesoramos a las familias a registrar los casos de desaparicion en el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO).

e Asistimos a las familias en el proceso de proporcionar muestras de ADN
para la creacion de perfiles genéticos que puedan ser comparados con
restos no identificados.

e Solicitamos y realizamos revisiones de diversas bases de datos,
principalmente el registro de detenciones.

e Acompaiiamos a las familias en diligencias administrativas, como la toma
de declaraciones, la actualizacion de informacion del caso, o la revision de
expedientes.

e Cuando es necesario, gestionamos medidas de proteccion para familiares
y testigos ante las autoridades competentes.

e En casos de personas migrantes desaparecidas, realizamos gestiones ante
el INM para obtener informacion sobre posibles detenciones o
deportaciones.

e Seorienta a los familiares para que presenten la denuncia correspondiente
ante la Autoridad ministerial que corresponda, y de asi solicitarlo, se
brinda acompafiamiento respectivo.

e De igual manera, se les explican cuales son sus derechos como victimas
de delito o de violacion a sus derechos humanos, de conformidad con la
Ley General de Victimas, y de ser el caso, se brinda el acompafiamiento
respectivo ante la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas o la
Comision Estatal de Atencidn a Victimas que corresponda.
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Principales obstaculos que usted o su organizacion han encontrado para el
acceso a la justicia relacionado con la desaparicidn de las personas que buscan
o0 defienden.

En nuestra labor de defensa y busqueda de personas desaparecidas, hemos
identificado diversos obstaculos que dificultan el acceso a la justicia. Uno de los mas
preocupantes es el desconocimiento generalizado entre los operadores de justicia sobre la
Ley General en Materia de Desaparicion, lo que resulta en aplicaciones incorrectas y

omisiones en los procedimientos.

Este problema se ve agravado por el exceso de formalismo en los ministerios
publicos y fiscalias, que a menudo priorizan tramites burocraticos sobre la urgencia que

requieren estos casos.

Ademas, enfrentamos una falta de investigacion proactiva por parte de las
autoridades, quienes frecuentemente esperan que las familias aporten pruebas en lugar de
iniciar busquedas inmediatas. La estigmatizacion de las victimas, asumiendo sin
fundamento su posible vinculacién con actividades delictivas, también obstaculiza las

investigaciones efectivas.

Otros desafios incluyen la fragmentacion de las investigaciones entre diferentes
jurisdicciones, la escasez de recursos en las unidades especializadas, y la falta de
aplicacion de protocolos con perspectiva de género en casos de mujeres desaparecidas.
La corrupcién, la impunidad, y las amenazas contra familiares y defensores que buscan a

las personas desaparecidas complican ain mas el panorama.

Estos obstaculos no sélo impiden el acceso a la justicia para las victimas y sus
familias, sino que también perpetdan un ciclo de impunidad que contribuye a la
persistencia de las desapariciones en México. Abordar estos desafios requiere un esfuerzo
concertado de reforma institucional, capacitacion especializada y un cambio profundo en

la cultura de las instituciones de justicia.

Situaciones de revictimizacion en la ocurrencia de diligencias de investigacion,
diligencias periciales, identificacion de restos, entrega de restos, revision de
fotografias forenses, entre otros.
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En el contexto de las investigaciones sobre desapariciones forzadas y
desapariciones cometidas por particulares, las familias de las victimas a menudo
enfrentan situaciones de revictimizacion. Este proceso, que deberia proporcionar
respuestas y justicia, frecuentemente se convierte en una fuente adicional de trauma y

frustracion.

Un problema fundamental es la dificultad que experimentan los familiares al
intentar interponer una denuncia. Muchas veces se enfrentan a obstaculos burocraticos o
a la renuencia de las autoridades para registrar el caso, lo que retrasa el inicio de las

investigaciones y puede resultar en la pérdida de evidencias cruciales.

La falta de asesoria legal adecuada es otro factor que agrava la situacion. Las
familias, ya vulnerables por la desaparicion de su ser querido, se ven obligadas a navegar
un complejo sistema legal sin el apoyo necesario, lo que puede llevar a errores

procedimentales y a la pérdida de oportunidades para avanzar en la investigacion.

Ademas, es comudn que las familias desconozcan las lineas de investigacion que
sigue la Fiscalia. Esta falta de transparencia no solo genera ansiedad y desconfianza, sino
que también impide que los familiares puedan contribuir eficazmente con informacion

relevante para el caso.

Un aspecto particularmente doloroso es la ausencia de un enfoque proactivo por
parte de las fiscalias. En muchos casos, son las propias familias quienes se ven obligadas
a asumir el papel de investigadores, buscando pruebas y siguiendo pistas por su cuenta.
Esta inversion de roles no solo es inadecuada, sino que también expone a los familiares a

riesgos adicionales y perpetta un ciclo de revictimizacion.

La fragmentacidn de las investigaciones entre diversas fiscalias es otro problema
recurrente. Esta dispersion de esfuerzos no solo genera confusién entre los familiares,
sino que también puede llevar a la duplicacion de trabajo, la pérdida de informacion de

importancia y retrasos significativos en la resolucion de los casos.

Adicionalmente, es importante mencionar que los procesos de identificacion y
entrega de restos pueden ser extremadamente traumaticos. La falta de sensibilidad en el
manejo de estos procedimientos, la exposicion innecesaria a imagenes gréaficas, y la
comunicacion deficiente de los resultados forenses son factores que contribuyen a la

revictimizacion. Aunado a lo anterior, tenemos la ausencia de un protocolo homologado
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especifico relativo a la notificacion y entrega digna de restos humanos, con un enfoque

psicosocial.

Por altimo, la dilacion en los procesos y la falta de resultados concretos en muchas
investigaciones generan un desgaste emocional y econdmico en las familias, quienes a
menudo dedican afios de sus vidas a la busqueda de sus seres queridos sin recibir el apoyo

adecuado del Estado.

Estas situaciones de revictimizacion no solo violan los derechos de las victimas y
sus familias, sino que también socavan la confianza en las instituciones y perpettan un

ciclo de impunidad que dificulta la resolucion de los casos de desaparicion forzada.

Principales avances y desafios que su organizacion identifica en torno al
Sistema Nacional de Busgueda en México.

En cuanto a los avances, es innegable que la creacion misma del Sistema Nacional
de Busqueda representa un paso significativo en el reconocimiento institucional de la
crisis de desapariciones en México. La implementacion de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas ha proporcionado un marco legal para abordar esta

problematica.

Un avance notable ha sido la creacion de la Comision Nacional de Busqueda y las
comisiones estatales, que han permitido un nivel de coordinacion entre los diferentes

Ordenes de gobierno.

Asimismo, la implementacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas ha mejorado la sistematizacion de la informacion, aunque aun enfrenta

desafios en términos de exhaustividad y actualizacion.

La adopcién de protocolos estandarizados de buasqueda, como el Protocolo
Homologado de Busqueda, representa otro avance importante, ya que establece

procedimientos uniformes a nivel nacional para la busqueda de personas desaparecidas.

Sin embargo, los desafios siguen siendo considerables. Uno de los mas

apremiantes es la brecha entre el marco legal y su implementacion efectiva. Muchas de
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las disposiciones de la ley aun no se materializan en la préactica, lo que limita la eficacia

del Sistema Nacional de Busqueda.

La falta de recursos adecuados, tanto humanos como financieros, sigue siendo un
obstaculo significativo. Muchas comisiones de blsqueda estatales operan con personal
insuficiente y presupuestos limitados, lo que afecta su capacidad para realizar basquedas

efectivas y oportunas.

Otro desafio es la persistente falta de colaboracion y coordinacion entre las
diferentes instituciones involucradas en la busqueda de personas desaparecidas. A pesar
de la existencia del Sistema Nacional y los sistemas locales, ain se observan problemas
de comunicaciény colaboracién entre fiscalias, comisiones de busqueda y otras entidades

gubernamentales.

Ademas, persiste el desafio de garantizar la participacion efectiva de las familias
y colectivos de busqueda en los procesos del Sistema Nacional. Aunque la ley prevé
mecanismos de participacion, en la practica, muchas familias siguen sintiendo que sus
voces no son escuchadas y que sus esfuerzos no son adecuadamente reconocidos o

apoyados por las autoridades.

Avances y desafios relacionados con la identificacion forense en México.
Incluya, si los tuviera, datos sobre la politica de identificaciébn humana —federal
y local- y su experiencia en la coordinacién con los centros de identificacion
humana y el Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense.

En cuanto a los avances y desafios relacionados con la identificacion forense en
Meéxico, la situacion actual refleja una serie de obstaculos significativos que han frustrado
los planes y expectativas iniciales. Lamentablemente, ni el Mecanismo Extraordinario de
Identificacidon Forense (MEIF) ni el Centro Nacional de Identificacién Humana (CNIH)
han logrado cumplir con sus objetivos de manera efectiva, lo que ha resultado en un

estancamiento en la tarea de identificacion de personas desaparecidas.

El MEIF, desde su concepcion, enfrentd dificultades estructurales al nacer sin
personalidad juridica propia, lo que complico significativamente su capacidad de

actuacién y toma de decisiones. Esta deficiencia inicial sent6 las bases para una serie de
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problemas que se manifestarian posteriormente. Con la creacién del CNIH, el MEIF
quedd relegado a un papel secundario, convirtiéndose en una institucion menor en el

panorama general de la identificacion forense en México.

Durante su funcionamiento, el MEIF se vio envuelto en controversias internas que
minaron su credibilidad y efectividad. Un incidente particularmente preocupante fue la
acusacion de corrupcion hecha por uno de sus integrantes, relacionada con una comisién
de busqueda local. La falta de una investigacion exhaustiva sobre estas alegaciones afiadio

una capa adicional de desconfianza y cuestionamiento sobre la integridad del mecanismo.

El fracaso del MEIF puede atribuirse a dos factores principales. En primer lugar,
el equipo coordinador enfrentd dificultades significativas para cohesionarse y desarrollar
una vision homogénea, lo que resulto en una falta de direccion claray en la incapacidad
de imprimir la celeridad necesaria a su trabajo. En segundo lugar, aunque el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) mantiene un discurso de autonomia del
MEIF, en la practica, sus acciones parecieron estar fuertemente influenciadas por las
directrices del gobierno federal, particularmente de la Comision Nacional de Busqueda
(CNB). Esta falta de independencia real ha comprometido la capacidad del mecanismo

para operar de manera efectiva y autbnoma.

El resultado de estos desafios es que ni el MEIF ni el CNIH han logrado reducir
de manera significativa el enorme reto que representa la identificacion forense en México.
La magnitud del problema sigue siendo abrumadora, con miles de cuerpos sin identificar

y familias que contintan en la incertidumbre sobre el paradero de sus seres queridos.

Ante este panorama, es imperativo que se realice una rendicién de cuentas
exhaustiva sobre estos fracasos y se involucre y comprometa la activa participacién de
los gobiernos de las entidades federativas. Es necesario analizar a fondo las razones detras
de la ineficacia de estas iniciativas y aprender de los errores cometidos. Solo a través de
una evaluacion honesta y transparente de estos esfuerzos fallidos se podran desarrollar

estrategias mas efectivas para abordar la crisis de identificacion forense en México.

La situacién actual subraya la urgente necesidad de repensar y reestructurar los
enfoques para la identificacion forense en el pais. Se requiere un compromiso renovado,
recursos adecuados, y una verdadera autonomia operativa para las instituciones

encargadas de esta tarea critica
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Avances y desafios relacionados con la coordinacion entre las autoridades de
busqueda y los 6rganos de procuracion de justicia en las labores de busqueda de
personas desaparecidas en México.

En el contexto de la busqueda de personas desaparecidas en Mexico, la
coordinacion entre las autoridades de busqueda y los 6rganos de procuracion de justicia
es un aspecto central. Un avance notable ha sido la creacion de marcos legales y
protocolos que establecen la necesidad de colaboracion entre estas entidades. La Ley
General en Materia de Desaparicion y el Protocolo Homologado de Busqueda han sentado
las bases para una cooperacion mas estructurada. Sin embargo, la implementacion
préactica de estos marcos sigue siendo un desafio importante. Y uno de los problemas es
que la FGR ha sefialado que el Protocolo Homologado de Busqueda no le es aplicable en

Sus acciones.

Es recurrente que las comisiones de busqueda y las fiscalias trabajen sin una
coordinacion efectiva, lo cual representa un obstaculo para la busqueda de personas. Esta
falta de coordinacion puede resultar en la duplicacién de esfuerzos, la pérdida de
informacion y, en ultima instancia, en retrasos en la localizacion de las personas

desaparecidas.

Un desafio fundamental radica en la comprension de que las funciones de las
comisiones de busqueda y las fiscalias son complementarias y no mutuamente
excluyentes. Las comisiones de busqueda se enfocan principalmente en la localizacién de
las personas, mientras que las fiscalias se centran en la investigacion criminal y la
procuracion de justicia. Sin embargo, estas funciones se entrelazan y requieren una

estrecha cooperacion para ser efectivas.

La falta de entendimiento sobre esta complementariedad a menudo lleva a
conflictos de competencia 0 a una renuencia a compartir informacién. Es importante que
ambas entidades reconozcan la importancia de cooperar y establecer canales de

comunicacion efectivos para el intercambio oportuno de informacion relevante.

Otro desafio importante es la diferencia en los enfoques y prioridades. Mientras
que las comisiones de busqueda pueden priorizar la localizacion inmediata de la persona

desaparecida, las fiscalias pueden estar mas enfocadas en la recopilacion de evidencias
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para un eventual proceso judicial. Estas diferencias en los objetivos inmediatos pueden

llevar a fricciones y falta de cooperacion.

A pesar de estos desafios, se han observado algunos avances positivos. En algunas
regiones, se han establecido mecanismos de coordinacion més efectivos, como mesas de
trabajo conjuntas. Estos esfuerzos han demostrado que, cuando existe voluntad y

estructuras adecuadas, la colaboracion puede mejorar significativamente.

La capacitacion conjunta de personal de ambas entidades también ha contribuido
a un mejor entendimiento mutuo y a la creacion de un lenguaje comdn en torno a la

bldsqueda de personas desaparecidas.

Sin embargo, persisten desafios sistemicos, como la falta de recursos adecuados,
la alta rotacion de personal en ambas instituciones, y en algunos casos, la falta de voluntad

politica para priorizar la resolucion de casos de desaparicion.

Es necesario involucrar activamente a las familias de las personas desaparecidas
en estos procesos de coordinacion, reconociendo su papel central en la busqueda y
asegurando que sus perspectivas y necesidades sean consideradas en la toma de

decisiones.

Metodologia y buenas préacticas a través de la que su organizacién realiza
operaciones de busqueda, los obstaculos que encuentra en el ejercicio de sus
funciones con las autoridades de busqueda y las de procuracion de justicia.

Un aspecto fundamental de las operaciones de busqueda es la participacion activa
familiares de personas desaparecidas en todo el proceso. Hemos documentado que en las
ocasiones en que se ha logrado la colaboracion de todas las partes involucradas,
incluyendo a estos familiares, las jornadas de busqueda resultan ser las mas efectivas.
Esta sinergia entre el conocimiento local de las familias, la experiencia de los colectivos
de basqueda y los recursos técnicos de las autoridades ha demostrado ser un modelo

altamente productivo.

El proceso debe incluir la recopilacion exhaustiva de informacion previa a las

busquedas en campo, utilizando diversas fuentes y tecnologias de geolocalizacion.
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Implementar protocolos de seguridad para proteger tanto a los equipos de busqueda como

a los familiares participantes, especialmente en zonas de alto riesgo.

Entre las buenas précticas que hemos identificado se encuentran la certificacion
del personal establecida en la legislacién, la formaciéon continua de los equipos de
busqueda en técnicas forenses basicas, el uso de drones para el reconocimiento de terrenos
de dificil acceso, y la implementacion de sistemas de informacion geogréafica para mapear

y analizar los datos recopilados durante las busquedas.

Sin embargo, en el ejercicio de nuestras funciones, nos enfrentamos a diversos
obstaculos en la interaccion con las autoridades de busqueda y procuracion de justicia.
Uno de los principales desafios es la resistencia de algunas autoridades a compartir
informacién para las bldsquedas. Esta falta de transparencia dificulta la coordinacién

efectiva y puede llevar a la duplicacién de esfuerzos.

Otro obstaculo significativo es la falta de continuidad en las politicas y personal
de las instituciones gubernamentales. Los cambios frecuentes en los equipos de las
comisiones de busqueda y fiscalias a menudo resultan en la pérdida de avances y

relaciones de trabajo establecidas, obligdndonos a reiniciar procesos de colaboracion.

Ademas, hemos observado una falta de coordinacion entre diferentes ordenes de
gobierno y entre distintas dependencias, lo que a menudo resulta en acciones
desarticuladas y poco efectivas. Esta situacion se agrava en casos que involucran

mualtiples jurisdicciones o que requieren la colaboracion interestatal.

A pesar de estos obstaculos, hemos logrado avances significativos en la
construccion de relaciones de trabajo con algunas autoridades comprometidas. Estas
colaboraciones exitosas demuestran que, cuando existe voluntad politica y un enfoque
centrado en las victimas, es posible realizar busquedas efectivas y avanzar en la

resolucion de casos.

D. Busqueda de personas desaparecidas y las personas, familias,
colectivos de busqueda de personas desaparecidas en México

Avances y desafios que familias de personas desaparecidas o sus organizaciones
experimentan para participar en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas y las diligencias de busqueda de sus familiares desaparecidos.



Un avance notable ha sido el reconocimiento legal del derecho de las familias a
participar en estos procesos. No obstante, la implementacion efectiva de este derecho
sigue siendo un reto. Se deben establecer canales formales de participacion que aseguren
que las voces de las familias sean escuchadas y consideradas de manera sistematica en la

toma de decisiones.

En este sentido, OMDHAC ha dado un paso importante al ser parte integrante del
Consejo Ciudadano del Sistema de Busqueda de Personas de la Ciudad de México. Esta
participacion representa una manera de como las organizaciones de la sociedad civil
pueden contribuir directamente en los espacios de decision y asesoramiento en materia

de busqueda de personas desaparecidas.

Sin embargo, los desafios persisten. Muchas familias ain enfrentan obstaculos
para acceder a informacion sobre las investigaciones, participar en las diligencias de
basqueda o influir en las estrategias implementadas. La falta de transparencia y la
resistencia de algunas autoridades a colaborar plenamente con las familias siguen siendo

problemas recurrentes.

Ademas, es necesario abordar las disparidades en la capacidad de participacion
entre diferentes grupos de familias. Factores como la ubicacion geogréfica, los recursos
econdmicos y el nivel de organizacién pueden influir en la capacidad de las familias para

involucrarse efectivamente en estos procesos.

Para avanzar, es fundamental no solo establecer mecanismos formales de
participacion, sino también asegurar que estos sean accesibles, inclusivos y efectivos.
Esto implica proporcionar apoyo Yy recursos a las familias para facilitar su participacion,
garantizar la transparencia en los procesos de toma de decisiones y crear mecanismos de
rendicion de cuentas que aseguren que las aportaciones de las familias se reflejen en las

acciones concretas de busqueda y en las politicas implementadas.

E. Prevencion de la desaparicion en México

Avances y desafios en la politica preventiva relacionada con la desaparicion y
desaparicion forzada de personas en México.
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Un avance importante ha sido la implementacion del Registro Nacional de
Detenciones. Esta herramienta ha demostrado ser una politica efectiva para prevenir
desapariciones forzadas al proporcionar informacion en tiempo real sobre las personas
detenidas por autoridades de seguridad publica. Sin embargo, es neecsario sefialar que
existe una brecha significativa en este sistema: no hay un registro similar para las
detenciones en estaciones migratorias. Esta omision deja a las personas migrantes en una
situacion de particular vulnerabilidad frente a posibles desapariciones forzadas,

especialmente considerando los riesgos que enfrentan durante su transito por el pais.

Sin embargo, los desafios siguen siendo considerables. La persistencia de la
impunidad en casos de desaparicién forzada sigue siendo un obstaculo mayor para la
prevencion efectiva. Mientras no existan consecuencias reales para quienes cometen o

son complices de estos actos, las medidas preventivas tendran un impacto limitado.

Finalmente, es necesario aumentar la conciencia publica sobre el problema de las
desapariciones y desapariciones forzadas. Campafias de educacion y sensibilizacién
pueden ayudar a crear una cultura de prevencién y fomentar la denuncia de casos
sospechosos. Y ademas visibilizar que existen diversos contextos en que ocurren las

desapariciones y las desapariciones forzadas.

En conclusion, mientras que México ha realizado avances importantes en la
creacion de marcos legales y herramientas como el Registro Nacional de Detenciones,
aun gqueda mucho por hacer para desarrollar una politica preventiva integral y efectiva
contra las desapariciones y desapariciones forzadas. Abordar las brechas existentes, como
la falta de un registro en estaciones migratorias, y enfrentar los desafios estructurales

seran cruciales para avanzar en esta importante tarea.

F. Procesos de memoria, verdad, justicia y reparacion respecto de la
desaparicién en México

Principales obstaculos en el esclarecimiento, acceso a la justicia y reparacion
integral de los hechos y crimenes cometidos durante los afios 1965 a 1990
correspondientes al periodo denominado como Guerra Sucia.

El esclarecimiento, acceso a la justicia y reparacion integral de los crimenes

cometidos durante la Ilamada "Guerra Sucia” en México, que abarca el periodo de 1965
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a 1990, continuan enfrentando obstaculos significativos. Esta época de la historia
mexicana, caracterizada por violaciones generalizadas y sistematicas de los derechos
humanos, sigue siendo una herida abierta en la sociedad, principalmente debido a la falta
de voluntad politica y a la resistencia de ciertas instituciones para asumir su

responsabilidad.

Uno de los principales obstaculos ha sido la actitud del Ejército Mexicano. Las
investigaciones y el acceso a la informacion han avanzado Unicamente hasta donde las
fuerzas armadas han permitido, lo que ha resultado en una verdad fragmentada e
incompleta. Esta resistencia institucional ha impedido un esclarecimiento total de los
hechos y ha obstaculizado la identificacion de los responsables de las graves violaciones

a los derechos humanos cometidas durante ese periodo.

A pesar de la evidencia que sugiere gque las violaciones a los derechos humanos
durante la Guerra Sucia fueron generalizadas y sistematicas, el Estado mexicano no ha
reconocido plenamente la magnitud y la naturaleza de estos crimenes. Esta falta de
reconocimiento ha tenido consecuencias directas en la ausencia de reparaciones efectivas
para las victimas y sus familias. Las medidas de reparacion implementadas hasta ahora
han sido insuficientes y no han abordado de manera integral el dafio causado a individuos,

familias y comunidades enteras.

El gobierno actual, ha desaprovechado una oportunidad para abordar este capitulo
doloroso de la historia mexicana. Si bien se creé una comisién de la verdad, esta iniciativa

no ha logrado cumplir con las expectativas.

Ademas, es importante fomentar una cultura de memoria histérica que permita a
la sociedad mexicana confrontar su pasado y aprender de él para prevenir la repeticion de

tales atrocidades.

Principales obstaculos experimentados en el marco de la solicitud de
reparaciones a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y que ajustes
podrian darse para la mejora de sus servicios.

Los procesos de reparacion para las victimas de desaparicion en México enfrentan

obstaculos significativos en el marco de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
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(CEAV). Estos desafios reflejan problemas estructurales en el sistema de atencién a

victimas y requieren ajustes sustanciales para mejorar su efectividad.

Uno de los principales obstaculos es la fragmentacion de los procesos de
reparacion. En la practica, se ha establecido un sistema de facto que categoriza a las
victimas en diferentes niveles, creando disparidades en el acceso y la calidad de las
reparaciones. Esta jerarquizacion implicita contradice los principios de igualdad y no

discriminacion que deberian regir la atencion a victimas.

Un ejemplo historico de esta problematica se evidencia en el caso de las victimas
de la llamada "Guerra Sucia". La recomendacion 26/2001 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), que abordaba este periodo de la historia mexicana, nunca
se implementd de manera efectiva. Esta omision representa una falla significativa en los

esfuerzos de reparacion y justicia transicional en México.

Ademas, la ausencia de procesos colectivos de reparacion para las victimas de la
Guerra Sucia es particularmente preocupante. En su lugar, las reparaciones individuales
que se han llevado a cabo han sido fragmentadas y, en muchos casos, insuficientes. Esta
aproximacion individualizada no solo falla en abordar el dafio colectivo infligido a
comunidades enteras, sino que también ignora la naturaleza sistematica de las violaciones

cometidas durante ese periodo.
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